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Af Socialstyrelsen, Kontoret for voksne med sociale pro-
blemer
Resumé: | perioden juli 2013 — juni 2014 var der mindst 2908

personer, der prostituerede sig i Danmark. Mini-
mumstallet er beregnet pa baggrund af den synlige
prostitution. Dvs. pa baggrund af annoncer i offentligt
tilgeengelige medier og pa tal fra det opsggende soci-
ale arbejde pa omradet. Et ukendt antal personer pro-
stituerer sig uden at annoncere og uden at veere i
kontakt med opsggende medarbejdere pa feltet. Om-
fanget af denne gruppe er derfor ukendt. Mini-
mumstallet er beregnet saerskilt for de enkelte prosti-
tutionsformer: Prostitution pd massageklinik, escort-
prostitution, privatprostitution, gadeprostitution, og
relevante kombinationsformer.

Baggrund

Socialstyrelsen har siden 2002 lavet minimumsberegninger af antallet af perso-
ner i prostitution i Danmark. Formalet med beregningerne er at sikre et videns-
grundlag, der kan anvendes som udgangspunkt for dimensionering af indsatser
pa omradet. Samtidig kan tallet fungere som afszet for yderligere undersggelser
pa omradet.

Minimumstallet er en beregning af den synlige prostitution, dvs. den del af
prostitutionen, der annonceres for i offentligt tilgeengelige medier, eller som er
kendt via opsggende sociale indsatser overfor malgruppen. Der mangler metoder
til at estimere den samlede prostitution, dvs. inklusiv de dele af prostitutionen,
der ikke annonceres for.

Den ikke synlige prostitution, som minimumstallet ikke omfatter, findes fx i
chatrum og datingsider pa internettet, via mobiltelefon, i barmiljget og lignende
steder. Den ikke synlige prostitution omfatter maend og kvinder, der ikke annon-
cerer med prostitutionsydelser i offentligt tilgeengelige medier herunder fx Ekstra
Bladet og internetsider, der indeholder annoncer for personer, der prostituerer

sig.

Beregningerne af minimumstallet kan ikke anvendes til at sige noget om stignin-
ger og fald i det samlede antal personer, der prostituerer sig i Danmark. Det
skyldes bl.a., at udviklingen i antallet af personer i den ikke synlige prostitution
ikke estimeres. Beregningerne fungerer som en monitorering af prostitutionsom-
radet, der afdeekker forskellige tendenser og bevaegelser i prostitutionsmiljget.
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Prostitutionsformer
Prostitutionsomrédet opdeles i falgende seks prostitutionsformer*:

e Massageklinikprostitution foregar pa massageklinikker, hvor kunden op-
sgger massageklinikken.

e Escortprostitution foregar i kundens hjem eller et andet aftalt sted som fx
et hotel.

e Privat/diskret prostitution foregar i private eller i diskrete omgivelser som
fx den prostitueredes eget hjem eller et lejet veerelse i en lejlighed.

e Privat- og escortprostitution er, nar der bade annonceres for pri-
vat/diskret- og escortprostitution.

e Gadeprostitution foregar, nar kontakten mellem kunden og den prostitue-
rede skabes pa gaden.

e Barprostitution foregar, nar kontakten mellem kunden og personen, der
prostituerer, sig skabes i et barmiljg fx pa en stripbar.

Udover de seks prostitutionsformer kan en del af annoncerne ikke kategoriseres
efter prostitutionsform. Her vil der oftest blot vaere oplyst et telefonnummer. Disse
annoncer vil i opteellingen ga under betegnelsen Ikke oplyst prostitutionsform og
kan deekke over privat/diskret prostitution, escortprostitution eller massageklinik-
prostitution.

Tendenser

Socialstyrelsen har i kontakten til malgruppen erfaret, at den prostitution, der ikke
annonceres for, er stigende. Samtidig viser beregningen i perioden 2013-2014 en
stigning i den ikke oplyste prostitutionsform. Det ser det ud til, at en stadig sterre
del af de personer, der prostituerer sig pa massageklinikkerne, er af anden etnisk
oprindelse end dansk. Sammenlignet med forrige periode 2012-2013, er der sket
en stigning fra 421 til 505 massageklinikker, svarende til 84 massageklinikker
med personer af anden etnisk oprindelse end dansk. Samtidig er der sket et fald
fra 111 til 68 massageklinikker med personer af etnisk dansk oprindelse. Samlet
set er der fra forrige opggrelse til nuvaerende opgarelse sket en stigning i antallet
af massageklinikker i Danmark fra 532 til 573 massageklinikker, svarende til 41
massageklinikker. Det er veesentligt at bemaerke, at en del klinikker er lukket i
perioden, mens nye er abnet. Det betyder at en del af de klinikker, der er medta-
get i beregningen er lukket i perioden, mens andre er abnet i perioden.

| lgbet af det ar beregningen omfatter, er der klinikker, der abner og lukker. Pa
samme made som der er personer, der gar ind og ud af prostitution. Dvs. at
enkelte af de klinikker, der er registreret, maske kun har eksisteret i en del af den
samlede periode.

Bevaegelserne i prostitutionsformerne skal ses i sammenhaeng med udviklingen i
prostitutionsydelserne. Stadig flere seelger seerlige ydelser, det handler fx om
keeresteoplevelser eller keerestelignende oplevelser (ofte kaldet GFE - Girl
Friend Experience) sammen med de seksuelle ydelser. Selvom GFE-ydelser kan
kgbes pa massageklinikker, er denne ydelse primzaert forbundet med escort- og

! Minimumsantallet af personer i barprostitution er ikke opgjort i notatet, da de eksisterende tal
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privat/diskret prostitution. For den enkelte person, der prostituerer sig, er der
feerre udgifter forbundet med privat-/diskret prostitution, idet der ikke er udgifter til
fx telefonpasser/kaffedame og lokaleleje. Dette gaelder ogsa for den del af
escortprostitutionen, der foregar uden escortbureauer som formidlingsled, hvor
der typisk vil veere udgifter til bureauet og chauffarer. Omvendt kreever denne
form for prostitution, at personen selv administrerer kontakten og aftalerne med
prostitutionskunderne osv.

| disse ar sker der ogsa en udvikling pa gadeprostitutionsomradet. Isaer i Kaben-
havn bestar den synlige del af gadeprostitutionen af personer med anden etnisk
baggrund end dansk. Danske borgere i gadeprostitution benytter sig i stigende
grad af at sprede deres telefonnummer til kunderne. Kun i perioder, hvor de
mangler kunder, kommer de i gadeprostitutionsmiljget for at fa flere/nye kontak-
ter. Samtidig benytter en del borgere i gadeprostitution sig af internettets mulig-
heder for at opna kontakt til kunder via annoncer og chatrum.

Resultater

| figur 1 preesenteres de enkelte prostitutionsformer, som minimumstallet bestar
af:

Figur 1: Samlet minimumsantal personer i prostitution i perioden juli 2013-
juni 2014

Beregningen viser, at der i perioden mindst har veeret 2908 personer, der
har prostitueret sig

1200
1000 61
785

800

600

400
400 368
256
” . -
. B
N
S & & & & o
o N N N N &
< & & & & &
& S & & & &
& & g D S
<& &‘* & © N
N S &
Q0 X Q\
E S e®
Q¢ &

Minimumstallet pa 2908 personer, der prostituerer sig, deekker bade personer
med dansk oprindelse og anden etnisk oprindelse end dansk, herunder bade
personer med lovligt og ulovligt ophold i Danmark. Annoncer for prostitution
indeholder ikke altid oplysninger om etnicitet, hvilket er en af arsagerne til, at det
er vanskeligt at udlede de prostitueredes etniske oprindelse. Etnicitet fremgar
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udelukkende af tabellen, der daekker klinikprostitution. Oplysningerne om etnicitet
pa klinikkerne er baseret pa konkrete besgg, der er foretaget af sociale tilbud.

Minimumsberegningen af personer indenfor prostitutionsformerne escortprostitu-
tion, privat/diskretprostitution og ikke oplyst prostitutionsform er opstillet pa
baggrund af registrering af annoncer i Ekstra Bladet og pa internettet. Ekstra
Bladet er udvalgt, da den som eneste landsdaekkende avis bringer prostitutions-
annoncer, mens websiderne dream-girl.dk, massagelisten.dk, escortguide.dk,
sexpiger.dk er udvalgt, da de i perioden har haft flest annoncer.

Massageklinikprostitution

Massageklinikkerne, der er registreret ud fra annoncer i Ekstra Bladet og/eller pa
internettet, er efterfelgende opsggt af Socialstyrelsens opsggende indsatser i
Kompetencecenter Prostitution (KC Prostitution) og Center Mod Menneskehan-
del (CMM) eller af NGOen Pro Vest, der tiisammen har udgjort det opsggende
arbejde pa massageklinikkerne i Danmark i perioden.

Denne indsats sikrer viden om hvilke af massageklinikkerne, der faktisk eksisterer,
og hvilke, der er lukket efter en kort periode. Kun massageklinikker, hvis eksistens
er bekraeftet gennem det opsggende arbejde, er medtaget i minimumsberegnin-
gen.

Erfaringen fra det opsggende arbejde viser, at antallet af personer, der prostituerer
sig pad massageklinikkerne, varierer afhaengig af etnicitet og geografisk placering.
Derfor er der udarbejdet beregningsfaktorer, der anvendes til beregning af hvor
mange borgere, der er tilknyttet klinikkerne (se yderligere i bilaget).

Det er primeert kvinder og i mindre omfang transk@nnede borgere, der prostitue-
rer sig p& massageklinikkerne. Det er meget sjeeldent, at maend prostituerer sig
pa massageklinikker.

Som det fremgar af figur 2, der viser minimumsantallet af personer, der prostituerer
sig pa massageklinikker fordelt pa geografisk placering og etnisk oprindelse, er der
markant flere personer med anden etnisk oprindelse end dansk, der prostituerer
sig i Vestdanmark (271) dvs. Jylland/Fyn sammenlignet med @stdanmark (42) dvs.
Sjeelland.
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Figur 2: Minimumsantal personer der prostituerer sig pa massageklinik i perio-
den juli 2013 - juni 2014
Beregningen viser, at mindst 961 personer har prostitueret sig pa massagekli-
nikker i Danmark fordelt pa geografisk placering og etnicitet.
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Privat-/diskretprostitution, escortprostitution og ikke oplyst

prostitutionsform

Annoncerne i Ekstra Bladet og pa internettet, der er kategoriseres som privat-,
escortprostitution og ikke oplyst prostitutionsform, er kensspecifikke, og kensfor-

delingen fremgar af nedenstaende opggrelse.

Ikke oplyst prostitutionsform deekker over de telefonnumre, hvortil der ikke pa
noget tidspunkt i perioden fremgar prostitutionsform i annonceringen (se yderli-

gere i bilaget).

SOCIALSTYRELSEN - VIDEN TIL GAVN

SOCIALSTYRELSEN




SOCIALSTYRELSEN

Figur 3: Minimumsantal personer i escortprostitution, privat/diskret-
prostitution, escort- og privatprostitution og ikke oplyst prostitutionsform i
perioden juli 2013 — juni 2014

Beregningen viser, at mindst 1547 personer prostituerer sig i henholdsvis
privatprostitution, escortprostitution, kombineret privat- og escortprostitution
eller ikke oplyst prostitutionsform, fordelt pa kan.
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| Danmark er der udelukkende faste gadeprostitutionsarenaer i Kgbenhavn,
Aarhus og Odense. | alle tre byer, har KFUKs Sociale Arbejde etableret Reder,
der bl.a. indeholder et anonymt vaeresteds- og radgivningstilbud for udsatte
kvinder i fx prostitution og misbrug. Tallene, der her er gengivet, er indhentet hos
Reden Kgbenhavn, Reden Aarhus og Reden Odense. Tallene i dette notat er
udelukkende et udtryk for antallet af brugere i gadeprostitution i kontakt med
Rederne.

Rederne oplyser, at de borgere, de har kontakt til, kan opdeles i 5 grupper:

e Borgere, der er i prostitution, hvor kontakten til kunderne oprindeligt er
skabt i gadeprostitutionsmiljget, hvor kontakten fx sker Igbende via mobil-
telefon.

e Borgere, der er i andre prostitutionsformer, og som annoncerer for seksu-
elle ydelser eller saelger sex via chatfunktioner pa internettet.

SOCIALSTYRELSEN - VIDEN TIL GAVN



SOCIALSTYRELSEN

e Borgere, der bade sezelger sex i gademilijget og i andre prostitutionsfor-
mer.

e Socialt sarbare borgere, der tidligere har veeret i prostitution og hvor Re-
dernes tilbud stadig er relevant.

e Borgere, der ikke har prostitutionserfaringer, men som har en prostituti-
onslignende adfeerd i form af at udveksle seksuelle tjenester for at opna
andre goder. Herunder en gruppe af borgere, der er pa vej ind i prostituti-
on.

| denne beregning for 2013-2014 indgar udelukkende den farste gruppe af
Redernes brugere til forskel fra tidligere ars beregninger, hvor alle Redernes
brugere indgik i tallene. Vurderingen er, at andelen af brugere i Rederne over tid
er gaet fra primeert at veere borgere i gadeprostitution, til ogsa at omfatte de
gvrige grupper af borgere.

Redens brugere bliver registreret ved kaldenavn og signalement. Pa den made
bliver der taget hgjde for nye brugere samtidig med, at man sgger at undga, at
samme bruger registreres flere gange.

Reden International laver socialt opsggende arbejde pa gaden blandt personer
med anden etnisk oprindelse end dansk. Det er derfor Reden Internationals
vurdering af antallet af personer med anden etnisk baggrund end dansk, der
anvendes i dette notat. Reden International oplever, at isaer kvinder af afrikansk
oprindelse opholder sig kort tid i Danmark. Kvinder fra de gsteuropaeiske lande,
der prostituerer sig pa gaden i Kagbenhavn, opholder sig derimod leengere tid i
Danmark og vender tilbage flere gange. Reden International har ikke kontakt til
alle personerne med anden etnisk oprindelse end dansk, der prostituerer sig pa
gaden, hvorfor antallet af personer, der er mgdt i det opsggende arbejde, skal
opfattes som et minimumsantal af personer med anden etnisk oprindelse end
dansk, der prostituerer sig pa gaden i Kgbenhavn.

Figur 4 viser sdledes Redernes opggrelser over antal af brugere i gadeprostituti-
on i de tre Reder og antal personer med anden etnisk oprindelse end dansk, som
Reden International har mgdt i forbindelse med det opsggende arbejde i Kgben-
havn.
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Figur 4: Minimumsantal brugere hos Rederne i perioden juli 2013 — juni 2014
Beregningen viser, at der har veeret i alt 400 borgere i gadeprostitution i kon-
takt med Rederne i henholdsvis Kgbenhavn, Aarhus, Odense og Reden In-
ternational.
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Tidligere drs beregninger

Socialstyrelsen har gennemfgrt minimumsberegningerne pa prostitutionsomradet
siden 2002. Tallene for de forskellige ar gengives i figur 5 nedenfor. Tallene kan
ikke umiddelbart anvendes til at sige noget om stigninger eller fald i det samlede
antal prostituerede. Det heenger sammen med fglgende forhold:

o Minimumstallet siger udelukkende noget om, hvor stort et omfang den
synlige prostitution har haft, men intet om omfanget af den skjulte prosti-
tution. En stigning i den skjulte prostitution kan dermed opveje et eventu-
elt fald i minimumstallet. Minimumstallet afspejler dermed ikke ngdven-
digvis udviklingen i det samlede antal personer, der prostituerer sig i
Danmark.

e Antallet af kvinder i gadeprostitution er af Reden Kgbenhavn i perioden
2002-2014 opgjort pa forskellige mader, hvilket bl.a. har betydet, at talle-
ne fra perioden far 2009 har veeret for hgije.

e Beregningsfaktoren for massageklinikprostitution, der anvendes til at om-
regne antallet af unikke massageklinikker til antallet af personer i prostitu-
tion, er ikke opstillet pA samme made hvert ar. Der har veeret tale om for-
skellige vurderinger foretaget af socialfaglige medarbejdere i Kompeten-
cecenter Prostitution og Center mod Menneskehandel (se bilaget).
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Figur 5: Minimumsantal personer der prostituerer sig i perioden 2002-2014
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*Der er ikke lavet beregning af minimumsantallet af personer, der prostituerer sig i Danmark, i
perioden 2011-2012.

SOCIALSTYRELSEN - VIDEN TIL GAVN

SOCIALSTYRELSEN



SOCIALSTYRELSEN

Bilag

Beregningsfaktorer

Minimumsantallet af personer, der prostituerer sig pa massageklinik, er udregnet
pa baggrund af en beregningsfaktor. Beregningsfaktoren fastseettes for hver
opggrelsesperiode pa baggrund af en vurdering af, hvor mange personer der
prostituerer sig pa massageklinikkerne opdelt efter geografisk placering og
etnicitet for personerne, der er mgdt pa massageklinikken i forbindelse med de
besgag der foretages af de sociale tilbud i perioden. Kompetencecenter Prostituti-
on (KC), Center mod Menneskehandel (CMM) og Pro Vest, besgger saledes
lzbende de massageklinikker, der annoncerer i Ekstra Bladet og/eller pa internet-
tet.

De massageklinikker, som KC, CMM og Pro Vest tidligere har besggt, men som
ikke ngdvendigvis har annonceret, er ogsad besggt. Kun massageklinikker, hvis
eksistens er verificeret via konkrete besgg, er talt med i minimumsberegningen.
Denne indsats sikrer viden om, hvilke af massageklinikkerne, der eksisterer, og
hvilke der er lukket. Det opsggende arbejde bidrager dermed til at sikre kvaliteten
af tallene i dette notat, fordi annoncer pa internettet kan figurere flere maneder
efter, at massageklinikkerne er lukket ned. Det sker, fordi internetannoncer typisk
betales forud for en leengere periode.

Antallet af personer pa massageklinikkerne er estimeret ved at anvende de
forskellige beregningsfaktorer pa antallet af massageklinikker. Nedenfor er de
forskellige beregningsfaktorer, der er anvendt i perioden 2013-2014, opstillet,
inddelt efter geografisk placering og etnicitet. @stdanmark dasekker her over
Kgbenhavn, Midt-, Vest- og Sydsjeelland, mens Vestdanmark dsekker over Jylland,
Fyn og ger:

e Pa massageklinikker med personer af dansk oprindelse i Storkabenhavn
vurderes der som minimum at veere 3 personer. Dvs. at beregningsfaktoren
er3.

e Pa massageklinikker med personer af dansk oprindelse i Midt —og Vest-
sjeelland, Sydsjeelland og Vestdanmark vurderes der som minimum at veere
1,5 personer. Dvs. at beregningsfaktoren er 1,5.

e P& massageklinikker med personer af thailandsk oprindelse i @stdanmark,
vurderes der som minimum at veere 2 personer. Dvs. at beregningsfaktoren
er 2.

e P& massageklinikker med personer af thailandsk oprindelse i Vestdanmark,
vurderes der som minimum at veere 1,5 personer. Dvs. at beregningsfakto-
ren er 1,5.

e P& massageklinikker med personer af anden oprindelse end dansk og thai-
landsk i @st- og Vestdanmark, vurderes der som minimum at veere 1,5 per-
soner. Dvs. at beregningsfaktoren er 1,5.

Fglgende erfaringer fra besggene pad massageklinikkerne har betydning for
beregningsfaktoren:

e P& massageklinikker med personer i prostitution af anden etnisk oprindelse
end dansk er der en stor udskiftning blandt de, der prostituerer sig. Saledes er
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beregningsfaktoren ikke et udtryk for det samlede antal personer, der har pro-
stitueret sig pa disse massageklinikker i perioden, men en gennemsnitsvurde-
ring af antallet af personer, der kontinuerligt er tilknyttet massageklinikkerne.

e P& massageklinikker med personer i prostitution af thailandsk oprindelse, er
der ofte flere personer tilknyttet end pa andre massageklinikker med personer
af anden etnisk oprindelse end dansk. Det kan i det opsggende arbejde veere
vanskelligt at vurdere, om de personer der er pa klinikkerne faktisk prostituerer
sig. Beregningsfaktoren for de thailandske massageklinikker er derfor sat lave-
re end antallet af personer, der var til stede pa de besggte massageklinikker.

e En ny tendens er, at personer af forskellig etnisk oprindelse kan veere tilknyttet
samme massageklinik, tidligere har der veeret tale om personer fra samme land
pa de enkelte klinikker. Dette betyder, at personer, med fx thailandsk oprindel-
se og gsteuropeeisk oprindelse, kan veere tilknyttet samme massageklinik. Den
etniske oprindelse for personen, der sidst er mgdt pa massageklinikken be-
stemmer kategoriseringen af massageklinikken.

Metode ved registrering af annoncer

Som beskrevet i notatet er minimumsberegningen opgjort pa baggrund af registre-
ring af annoncer i Ekstra Bladet og pa internettet (internetsiderne dream-girl.dk,
massagelisten.dk, escortguide.dk og sexpiger.dk er udvalgt i 2013-2014 da de i
perioden har haft flest annoncer), som henholdsvis er blevet registreret en gang
om maneden og en gang per halvar. Her er der benyttet falgende registreringsme-
tode:

o Telefonnumrene, der oplyses i annoncerne, bruges som identifikations-
markgr og annoncerne kategoriseres efter de prostitutionsformer, der
fremgar af annoncerne. Ikke oplyst prostitutionsform deekker over annon-
cer med telefonnumre, hvortil der ikke pa noget tidspunkt i perioden er til-
knyttet prostitutionsform. Disse annoncer kan bade deekke over privat-
/diskretprostitution, escortprostitution og i nogle tilfeelde massageklinik-
prostitution. Disse prostitutionsformer kan ikke ngdvendigvis bekreeftes
via besgg fordi de ikke indeholder adresser. Annoncerne deekker bade
over personer med dansk oprindelse og anden etnisk oprindelse end
dansk. En s&dan annonce kunne som fiktivt eksempel lyde: Alborg luksu-
rigse, sexede Freja & xxxx xxxx massage.side6.dk/freja24s

e Et telefonnummer, der pa et givent tidspunkt er anvendt til annoncering af
massageklinikprostitution og pa et andet tidspunkt til annoncering af pri-
vatprostitution, bliver registreret som massageklinikprostitution for at und-
ga en overestimering af antallet af personer i prostitution.

e For en del af annoncerne, der kategoriseres indenfor prostitutionsformer-
ne privatprostitution, escortprostitution og ikke oplyst prostitutionsform,
fremgar det, at der tilbydes seksuelle ydelser af mere end én person. Her
vil annoncen teelle for to personer, der prostituerer sig.

o Et enkelt telefonnummer i de registrerede annoncer kan veere anvendt for
flere forskellige prostitutionsformer i perioden. Hvis det samme telefon-
nummer pa et givent tidspunkt har veeret anvendt i en annonce for privat-
prostitution og pa et andet tidspunkt i en annonce for escortprostitution, er
telefonnummeret registreret som privat- og escortprostitution.

En usikkerhedsfaktor i opggrelsen er, at en person kan have haft flere for-
skellige telefonnumre i lgbet af perioden, fx hvis den pageeldende skifter tele-
fon. Det kan betyde, at enkelte personer optreeder flere gange i opgarelsen.
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